A FUNCAO OFERTA

Do lado dos produtores, espera-se que, diante da perspectiva de subida do preco,
aumentem a quantidade que estdo dispostos a colocar no mercado e vice-versa. Além do
preco, outras variaveis que influem na oferta sdo o custo de producéo (c), decorrente dos
precos dos fatores, e o nivel tecnolégico utilizado (k). No caso da agricultura, ha ainda
uma série de varidveis, que se pode chamar genericamente de “ambiente” (w), de
complexa determinacgéo e possibilidade de previsdo ainda mais complexa. Do exposto,
pode-se representar a oferta (gs) como uma funcdo matematica:

qS = qS(p’ C, kv W) ( l)
Na forma linear, tem-se gs = a + bp, dados os valores das demais variaveis. Para
que faca sentido econdmico, é necessario que a < 0, para garantir que gs > 0 se, e somente
se,p>0.

De maneira analoga ao tratamento dado a demanda, considere-se uma situagdo
inicial de oferta (qo, po). Uma queda no prego, tudo o mais constante, faz com que 0s
produtores se disponham a colocar no mercado uma quantidade menor do produto,
conforme ilustrado na Figura 1. Um aumento no preco, € 6bvio, provoca o efeito inverso.

Por outro lado, uma alteragdo em outras variaveis desloca toda a oferta (altera o
intercepto da fungdo). Um aumento nos custos de producéo, por exemplo, desloca toda a
oferta para a esquerda (ver Figura 2), significando que, a0 mesmo prec¢o po, 0s produtores
dispdem-se a colocar no mercado uma quantidade g: menor que a anterior. Por seu lado,
uma inovacao tecnologica que propicie maior rentabilidade tende a deslocar a oferta para
a direita (sz2), significando uma maior quantidade oferecida ao mercado, a0 mesmo preco
anterior.

Alteragdes em variaveis “ambientais” (chuva, pragas, geada etc.), para o bem ou
para 0 mal, em relacdo ao inicialmente esperado, normalmente afetam a quantidade
produzida apds o inicio do processo de producdo, isto €, quando a decisdo de quanto
produzir ja ter sido tomada. O efeito sera sobre a oferta de curtissimo prazo, a ser tratada
mais adiante.
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Figura 1. Alteracdo na quantidade ofertada. Figura 2. Deslocamento da oferta.

Do ponto de vista metodoldgico, os conhecimentos sobre a demanda estdo bem
desenvolvidos e bastante sélidos. Do lado da oferta, entretanto, ha ainda dificuldades ndo
totalmente superadas, especialmente no que se refere ao setor agricola. A titulo de
exemplo, na década de 1980 do século passado, 0s pregos reais pagos ao setor
sucroalcooleiro do Brasil cairam a menos da metade. Curiosamente, a oferta de cana-de-

1



acucar para moagem aumentou ao redor de 44% no periodo, resultando numa oferta de
alcool mais de 170% superior ao inicio do periodo, com a producdo de agucar mais ou
menos estavel. Uma das explicacGes plausiveis é o significativo ganho de produtividade
agroindustrial, ao redor de 25%, além de ganhos de escala, facilidades fiscais e crediticias
e, eventualmente, outras menos visiveis.

ORGANIZACAO DO MERCADO

A metéfora da “mao invisivel” do mercado criada por Adam Smith e amplamente
popularizada pressupde que os agentes econdmicos sao egoistas, no sentido de sempre
procurar tirar 0 maximo de proveito em suas transagdes, o vendedor sempre querendo 0
maior preco e o consumidor invariavelmente buscando o menor preco. E nessas condicdes
que, sem interferéncia do “governo” na livre movimentagdo dos pregos, dar-se-ia 0
equilibrio dos mercados. Na formulacdo retomada pelos neoclassicos, o equilibrio de
mercado se da com maximizacdo do lucro das empresas, limitado pelo custo e
disponibilidade dos fatores de produgéo, e com maximizacéao da satisfagdo do consumidor
limitada pela sua renda disponivel.

Para que isto ocorra, no entanto, € necessario que haja vendedores em numero
suficiente para que cada um seja insignificante em relagdo ao total do mercado, isto é,
sem poder de influéncia no preco cobrado. Necessario também que haja um numero
suficientemente grande de consumidores para que cada um, individualmente, tenha poder
de barganha tendendo a zero, o que significa ndo poder influir no preco a ser pago.

O fato de haver muitas situacOes diversas dessa € explicado de maneiras diferentes,
de acordo com as convicgdes dos diversos grupos de pensamento econémico. Para 0s
neoclassicos, por exemplo, sdo distor¢des de mercado situagdes em que uma empresa tem
poder absoluto sobre o preco de venda (monopdlio) ou de compra (monopsonio), ou em
que um pequeno namero (oligopélio ou oligopsénio) tem poder de direcionar pregos via
quantidade do produto colocada no mercado.

Na secdo seguinte, parte-se do modelo “ideal”.
Concorréncia pura

Os pressupostos basicos deste modelo tedrico sao os seguintes:

a) Homogeneidade: implica em ser indiferente para o consumidor a origem do
produto, seja qual for o vendedor, sabe-se de antemé&o suas caracteristicas. Esse requisito,
aparentemente dificil de se verificar na pratica, pode ser exemplificado por inimeros
produtos, principalmente as chamadas commodities, entre as quais predominam produtos
de origem agricola. Exemplos mais conhecidos sdo: a maioria dos grdos (milho, arroz,
feijdo e outros) e fibras (algodao, principalmente). Todos os contratos (produtos)
negociados em bolsa de mercadorias sdo, por definicdo, homogéneos, definidos por
padrdes, alguns com limites superior e inferior. A titulo de curiosidade, até boi gordo
pode ser um produto homogéneo. Basta verificar como tal mercadoria é especificada na
Bolsa de Mercadorias e Futuros (BM&F) de Séo Paulo. Nota: para efeito de analise, por
exemplo, feijdo carioquinha e feijdo preto fazem parte de dois mercados diferentes,
embora inter-relacionados.

b) Insignificancia individual de compradores e vendedores, que implica na
existéncia de um numero suficientemente grande de cada uma das categorias de forma
que nenhum agente econdmico isolado tenha poder de influéncia sobre o preco do
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produto. No caso brasileiro, 0 mercado de laranja para suco, por exemplo, ndo atende a
esse requisito, dado que ha um pequeno nimero de empresas compradoras (produtoras de
suco). Da mesma forma, agora do lado dos vendedores, sdo exemplos que ndo se
enquadram no pressuposto 0s mercados de maquinas agricolas, de veiculos e da maioria
dos insumos utilizados na agricultura. Mais uma vez, diversas commodities estdo bem
proximas dessa exigéncia.

c) Livre movimentacdo de empresas e de recursos. Para atender a essa exigéncia,
ndo pode haver qualquer restricdo legal ou econémica para entrada ou saida de empresas
do mercado. Violam este pressuposto a existéncia de patentes, por exemplo, ou
exploragdo por concessdo governamental, ou de necessidade de investimentos que
inviabilize a divisdo do mercado por muitos produtores, e outras. A livre movimentagdo
dos fatores de producdo implica em poder realoca-los “imediatamente” de atividades
produtivas menos rentaveis para outras mais lucrativas. No setor agricola, esta
possibilidade ocorre, por exemplo, com a terra, com boa parte dos insumos, com a mao-
de-obra e com alguns tipos de maquinas e instalacGes agricolas. Para outros fatores a
realocacdo é mais dificil, sendo impossivel. Por exemplo, ndo ha como deslocar uma
colhedora de algodéao para a producéo de frangos de corte. Quanto menos especializado
0 recurso, maior o numero de suas aplicacbes possiveis e, portanto, mais facil a sua
movimentacao entre atividades produtivas.

d) Auséncia de restricdes a livre movimentacao do preco. Isto implica em ndo haver
qualquer interferéncia, governamental ou de outra natureza, que impega 0s precos de se
deslocarem livremente, para cima ou para baixo. Contra-exemplos: salario minimo e
politica de precos minimos impedem a queda do prego abaixo de determinado patamar.
A decretagdo de pregos maximos (popularmente, “tabelamento”) interfere na
movimentacdo do preco por impedi-lo de ultrapassar determinado valor. O nivel de
compras “ideal” ¢ afetado pelo estabelecimento de cotas de produgdo, como vigorou
durante muito tempo na producdo de agucar, no Brasil, e existe atualmente determinadas
por paises importadores.

e) Acesso equanime a informacao por todos os agentes do mercado. Por exemplo,
se uma informacéo na web custa R$ 50,00 para um vendedor, deve custar 0 mesmo para
todos os vendedores e compradores, e estar disponivel ao mesmo tempo. Caso essa
premissa ndo seja atendida, cai-se no caso de informacdo privilegiada, que viola os
principios da livre concorréncia.

Por natureza, a concorréncia pura é impessoal: ao comprador é indiferente a origem
do produto e ao vendedor é indiferente o seu destino.

Preco de mercado (EQUILIBRIO)

Supérfluo dizer-se que, para haver mercado, é necessaria a existéncia simultanea
de compradores e vendedores do produto (Figura 3). Diz-se que o mercado esta em
equilibrio no ponto em que as curvas de demanda e de oferta se cruzam. Ao preco po, 0S
vendedores se dispdem a colocar no mercado a quantidade go, que € a mesma que 0S
consumidores se dispdbem a comprar aquele preco. O preco po, portanto, € o preco de
mercado.



Com auxilio da Figura 3, se 0 prego p
subir para p1, tudo o mais constante, a
quantidade que os consumidores se excederte
dispbem a comprar € menor do que a que /
0s vendedores se dispbem a vender, P
provocando um excedente ou excesso de & Feanez |
oferta. Sob esta presséo, se 0s vendedores ; ;
desejarem aumentar a quantidade : ; d
vendida, terdo que baixar o preco, fazendo s i,
com que este caminhe em direcdo ao 'K @ %
equilibrio.

Figura 3. Equilibrio do mercado.

Na situacdo inversa, com 0 pre¢o em p, tudo 0 mais constante, havera pressdo no
mercado devido a escassez do produto (os produtores dispdem-se a colocar no mercado
uma quantidade menor do que aquela que os consumidores estdo dispostos a adquirir).
Consumidores desejosos de consumir maiores quantidades dispdem-se a pagar mais,
fazendo o preco subir em dire¢do ao preco de mercado.

» s s No caso particular em que o produto ja esta
i “pronto”, isto €, todas as decisdes sobre producao
ja foram tomadas e implementadas, a quantidade
ofertada passa a ser fixa, com a oferta tendendo a
uma reta vertical. No limite, o vendedor liquida
toda a mercadoria a qualquer preco. A ilustracéo
da Figura 4 mostra por que O preco ndo cai
necessariamente a zero, sendo determinado mais
TR 4 uma vez pelo cruzamento da oferta com a
demanda.

Figura 4. Oferta no curtissimo prazo..

Na mesma figura, dada a quantidade ofertada qo, 0 prego de mercado sera po. Se,
por qualquer motivo, for possivel retirar do mercado parte do produto (reduzindo a
quantidade para 1), entdo o prego subird para p:. Essa alternativa é tanto mais restrita
quanto maior for a perecibilidade do produto. Como registro historico, a retencdo e
mesmo a destruicdo de parte da producdo de café foi politica do governo brasileiro
durante décadas, com o objetivo de manter os precos internacionais da mercadoria.

Outra observacdo: se a quantidade disponivel no mercado for maior que a
quantidade de saturacdo da demanda, o preco pode realmente chegar a zero, fato que nao
é inédito. Basta lembrar situacdes, inclusive veiculadas pelos meios de comunicacao, de
agricultores destruindo colheitas—uma forma drastica de reduzir a quantidade
disponivel para comercializacdo — de repolho, tomate ou cebola, para citar exemplos,
sob a perspectiva de 0 preco ndo cobrir sequer o custo de colheita e comercializacao.

Mercados que ndo satisfazem os pressupostos acima devem ser analisados com
outro instrumental. Por exemplo, 0 mercado de laranja in natura para fabricacdo de suco
tem um namero suficientemente grande de produtores, porém, poucos compradores
(industrias de suco), caracterizando um oligopsénio.

E necessario frisar-se que se esté tratando do equilibrio de apenas um mercado. Na
vida real, os mercados estdo inter-relacionados, uns mais, outros menos, assuntos que



remetem para as teorias de equilibrio geral (todos os mercados) e de equilibrio parcial
(apenas dos mercados mais diretamente relacionados).

SITUACOES QUE ALTERAM O EQUILIBRIO

Sobre 0 mercado podem ocorrer intervencfes exdgenas, usualmente de iniciativa
do governo, que desestabilizam de alguma forma o equilibrio, criando excedente ou
escassez ou deslocando-o para um outro par de coordenadas (q, p).

a) Politica de precos minimos

Governos de diversos paises, Brasil incluido, mantém programas de garantia de
precos minimos para produtos agricolas. Grosso modo, significa que o empresario rural
ndo precisa vender seu produto a um preco menor que o estabelecido pelo governo. Trata-
se de uma clara “viola¢do” do principio de ndo-interferéncia na livre movimentacdo do
preco.

Dentre outras, este tipo de politica tem trés objetivos principais. O primeiro deles
deles é oferecer ao produtor um patamar de renda bruta (por unidade produzida). Um
segundo objetivo é sinalizar para 0 mercado 0 que se espera que va ocorrer com a oferta
do produto (e, por consequiéncia, com seu preco) por ocasido da safra. Um aumento real
do preco minimo sinaliza escassez de oferta e estimulo a aumento da producéo.

Outro objetivo é¢ a formacgédo dos p
chamados estoques reguladores do
governo, que consiste em retirar parte da . S excederte .
producdo no periodo da safra para i t
comercializagéo na entressafra, e

reduzindo assim a amplitude de variacéo
do preco. Para que isso ocorra, € preciso
criar-se um excedente de oferta, o que so d
é possivel se 0 preco minimo decretado
(pm) for maior que o preco de mercado @
(po), situacdo ilustrada na Figura 5.

Figura 5. Politica de pregos minimos.

Se o governo efetivamente cumpre a politica de precos minimos (condicionada a
uma série de exigéncias nem sempre ao alcance de todos os produtores), a retirada de
parte do produto do mercado forca a elevacdo de seu preco a um nivel superior a po que
seria observado sem interferéncia.

Com algumas adaptacdes, as consideracdes acima também se aplicam ao salario
minimo, em que o excedente pode, aproximadamente, ser interpretado como a quantidade
de forca do trabalho desempregada.

b) Decreto de precos maximos

Conhecido popularmente como “tabelamento de precos”, consiste em estabelecer
um preco maximo pelo produto, cuja ultrapassagem implica em sancdes legais para quem
aviole.



P O prego maximo (py) so terd efeito no
mercado se for estabelecido em valor
superior ao preco de equilibrio. Uma
politica dessa natureza invariavelmente
provoca escassez do produto, podendo-se
citar como ilustracdo o ocorrido nos
primeiros meses do Plano Cruzado, com
d destaque nos meios de comunicagao para o
mercado de carne bovina, que praticamente
% desapareceu dos pontos de venda.

Figura 6. Politica de preco maximo.

Havendo escassez, consumidores que pretendem comprar mais do produto
dispdem-se a pagar um preco mais alto, o que legalmente nfo é permitido. E nessas
circunstancias que surge o “agio”, de conotacgdo pejorativa.. Se permitida uma expressao
popular, ¢ o “pagamento por fora”, que traduz a diferenca entre o prego realmente pago e
o preco maximo legal. O “tabelamento” de pregos usualmente ¢ tentado sob a perspectiva
de perda de controle da inflagéo.

c) Politica fiscal

O governo pode promover um choque exdgeno no mercado via variacdo no nivel
de impostos ou de subsidios, cada um deles sobre a producéo ou sobre o consumo. Um
aumento de impostos sempre reduz a quantidade do lado do mercado afetado: se incide
sobre a producéo, tem efeito semelhante a um aumento no custo dos fatores, reduzindo a
oferta. Caso incida sobre o consumo, desloca a demanda para a esquerda pelo efeito de
reducdo da renda disponivel. Um subsidio tem efeito inverso ao de um imposto. Ver
abaixo ilustracdo das quatro possibilidades.

No caso dos impostos, embora seja mais comum a incidéncia do tipo ad valorem,
isto é, uma percentagem do preco, nas ilustragdes a seguir foi tomado como um valor
fixo, visando simplificar a representacdo grafica. Da Figura 7 a Figura 10, (qo, po) indica
o0 equilibrio inicial, p* o patamar imediato que o preco poderia assumir e (gz, p1) 0 NOVO
equilibrio. Os efeitos de cada politica sobre o preco e a quantidade do equilibrio iniciais
estdo anotados logo a frente da legenda de cada figura.
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Figura 7. Imposto sobre a producdo. pT gd Figura 8. Subsidio & producéo. pi g7
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Figura 9. Imposto sobre o consumo. pi g4

Figura 10. Subsidio ao consumo. pT qT

A conclusdo basica das ilustragdes acima é que tanto imposto como subsidio
acabam sendo partilhados por vendedores e consumidores e ndo apenas pelos agentes

diretamente visados pela politica fiscal adotada.




